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1. Thực trạng thu ngân sách nhà nước trong
hai thập kỷ qua

1.1 Thu ngân sách nhà nước
Thu ngân sách nhà nước (NSNN) là một trong hai

công cụ chính của chính sách tài khóa - chính sách
thông qua chế độ thu và chi tiêu của Nhà nước để
tác động tới nền kinh tế. Nhìn chung, chính sách tài
khóa của Việt Nam với những điều chỉnh trong thu
NSNN, trong những năm qua đã đi theo hướng phù
hợp với cam kết và thông lệ quốc tế trong quá trình
toàn cầu hoá và hội nhập kinh tế quốc tế, đồng thời
vẫn duy trì bảo hộ ở một mức độ nhất định nhằm
nâng cao nội lực ngành hàng, thúc đẩy xuất khẩu,
đầu tư và thực hiện công bằng xã hội.

Ở Việt Nam, theo Luật NSNN hiện hành, “thu
ngân sách nhà nước bao gồm các khoản thu từ thuế,
phí, lệ phí; các khoản thu từ hoạt động kinh tế của
Nhà nước; các khoản đóng góp của các tổ chức và
cá nhân; các khoản viện trợ; các khoản thu khác
theo quy định của pháp luật” (Điều 2).

Thu NSNN chỉ bao gồm những khoản tiền Nhà
nước huy động vào ngân sách mà không bị ràng

buộc bởi trách nhiệm hoàn trả trực tiếp cho đối
tượng nộp. Cũng theo quy định hiện hành, các
khoản thu mang tính chất hoàn trả như vay nợ và
viện trợ có hoàn lại không tính vào thu NSNN. Do
đó, các văn bản hướng dẫn Luật NSNN (Nghị định
60/2003/NĐ-CP ngày 06/6/2003 của Chính phủ và
Thông tư 59/2003/TT-BTC ngày 23/6/2003 của Bộ
Tài chính) cũng như các báo cáo thu chi ngân sách
nhà nước chính thống chỉ tính vào thu NSNN các
khoản viện trợ không hoàn lại; còn các khoản viện
trợ có hoàn lại thực chất là các khoản vay ưu đãi thì
không được tính.

Một cách khái quát, thu NSNN được hiểu là sự
phân chia nguồn tài chính quốc gia giữa nhà nước
với chủ thể trong xã hội dựa trên quyền lực Nhà
nước, nhằm giải quyết hài hòa các lợi ích kinh tế,
xuất phát từ yêu cầu tồn tại và phát triển của bộ máy
Nhà nước cũng như yêu cầu thực hiện các chức
năng nhiệm vụ kinh tế xã hội của Nhà nước.

1.2. Chính sách thu NSNN
Chính sách thu NSNN một mặt đóng vai trò

quyết định đến mức huy động vào NSNN, một mặt
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tạo cơ sở để bảo đảm khuyến khích tích tụ vốn cho
doanh nghiệp và dân cư, từ đó tạo điều kiện phát
triển sản xuất kinh doanh, phát triển kinh tế. Nguyên
tắc chung của chính sách thu NSNN của Việt Nam
là bảo đảm thu đúng, đủ, và kịp thời các khoản thu
vào NSNN theo quy định hiện hành. Nhìn chung,
chính sách thu NSNN trong thời gian qua được điều
chỉnh theo bối cảnh của nền kinh tế, góp phần thúc
đẩy tăng trưởng kinh tế trong từng giai đoạn, trong
đó nổi bật là quá trình cải cách chính sách thuế.

Trong giai đoạn 1991– 2010, Việt Nam đã có
những bước tiến rõ nét trong việc cải cách hệ thống
thuế, tạo hành lang pháp luật trong chính sách thuế,
quản lý thuế, nâng cao trách nhiệm nộp thuế cũng
như khuyến khích tăng trưởng sản xuất kinh doanh
của nền kinh tế. Cải cách thuế được thực hiện phù
hợp với nền kinh tế thị trường cũng như lộ trình hội
nhập kinh tế quốc tế của Việt Nam. Điều thể hiện rõ
nét là đã loại bỏ sự phân biệt nghĩa vụ thu nộp giữa
các thành phần kinh tế, đồng thời tạo môi trường
kinh doanh cạnh tranh lành mạnh, nâng cao năng
lực cạnh tranh, cũng như giá trị gia tăng của nền
kinh tế.

Có thể nói cho đến nay, hệ thống thuế Việt Nam
được cải cách khá hoàn thiện và phù hợp với các
quy định quốc tế. Cụ thể là hai cuộc cải cách chính
sách thuế quan trọng đầu tiên với mục đích đổi mới
phù hợp với quá trình chuyển đổi sang nền kinh tế
thị trường, được thực hiện vào năm 1990 và năm
1998. Hai cuộc cải cách này đã thực sự làm một
cuộc cách mạng tái cấu trúc hệ thống thuế trong nền
kinh tế chỉ huy tập trung cũ, hình thành nên một

khung pháp lý tổng thể trong đó các loại thuế trước
áp cho khu vực quốc doanh, ngoài quốc doanh và
nông nghiệp được gộp lại thành các loại thuế chính
và chuẩn hóa hơn, gồm thuế doanh thu và thuế lợi
nhuận. Tiếp đó các loại thuế này tiếp tục được
chuyển đổi thành thuế GTGT và thuế Thu nhập
doanh nghiệp (TNDN). Không dừng lại ở đó, việc
cải cách thuế áp dụng trong thực tế đã tiếp tục phân
loại các loại thuế như thuế tài nguyên, thuế thu nhập
cá nhân, thuế tiêu thụ đặc biệt, thuế xuất khẩu, nhập
khẩu, và một vài thuế, phí và lệ phí nhỏ khác. Sự
thay đổi cơ cấu hệ thống thuế tại Việt Nam mang
đặc trưng khuyến khích phát huy sự phát triển cũng
như vai trò và đóng góp của khu vực tư nhân, một
trong những cơ sở được chú trọng để thu thuế là dựa
trên giá trị tăng thêm của nền kinh tế, cụ thể:

- Giảm dần sự lệ thuộc của thu NSNN vào thu
nhập từ dầu thô và lệ phí thuế nhập khẩu;

- Giảm tỷ trọng thu từ khu vực nhà nước mà tăng
tỉ trọng thu từ nguồn khu vực ngoài nhà nước trong
tổng thu;

- Tăng cường và khuyến khích vai trò của thuế
Giá trị gia tăng (GTGT).

Ở bảng 1 cho thấy cơ cấu thuế đã thay đổi theo
hướng hợp lý hơn nhiều qua một thập kỷ. Phần lớn
tỷ lệ của các loại thuế khác đều giảm, đặc biệt là
thuế thu từ hoạt động nông nghiệp và thu nhập cá
nhân (TNCN), chuyển cơ cấu phần lớn sang thuế
GTGT, và một phần nhỏ sang thuế tiêu thụ đặc biệt
(TTĐB) thể hiện rõ sự khuyến khích tăng trưởng
bền vững từ những giá trị tăng thêm, ưu tiên xóa đói
giảm nghèo giảm tỷ lệ thuế từ những hoạt động mà
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đại bộ phận dân số có thu nhập thấp đó là từ hoạt
động nông nghiệp.

Bên cạnh cơ cấu thuế, thuế suất cũng có nhiều
thay đổi, một phần phù hợp với chủ trương đổi mới
và cải tổ nền kinh tế trong nước, một phần không
thể thiếu đó là từ áp lực toàn cầu hóa và hội nhập
kinh tế quốc tế từ bên ngoài. Thuế suất giảm xuống,
đồng thời các rào cản phi thuế quan và hạn chế
thương quyền cũng dần được gỡ bỏ do các hoạt
động hội nhập mạnh mẽ của Việt Nam, điển hình là
Hiệp định Thương mại song phương với Hoa Kỳ
(USBTA) năm 2001, tham gia Khu vực tự do
thương mại ASEAN (AFTA) năm 2006, và gia nhập
Tổ chức Thương mại thế giới (WTO) năm 2007.
Tuy nhiên cũng nhờ quá trình hội nhập nguồn thu
NSNN một phần được bù đắp từ nguồn thuế xuất
nhập khẩu nhờ giao dịch thương mại quốc tế tăng
mạnh mẽ. Trong thời kỳ 2001- 2009, tổng mức thu
thuế bình quân của Việt Nam đạt 22% GDP, là mức
tương đối cao khi so với các nước khác trong khu
vực (Gangadha Prasad Shukla và cộng sự, 2011).

Đóng góp chủ yếu cho thu NSNN trong giai đoạn
này là nhờ có hệ thống thuế GTGT rất hiệu quả với
năng suất thuế GTGT xấp xỉ 0,6– cao hơn cả mức
trung bình tại các nước công nghiệp. Bên cạnh đó
thu NSNN cũng tăng do một nguồn thu chủ lực khác
là thuế TNDN với lượng thu xấp xỉ 6% GDP (Theo
Ngân hàng thế giới (WB), năng suất thuế GTGT
(năng suất thuế được định nghĩa bằng điểm phần
trăm GDP trong thu nhập chia cho điểm phần trăm
thuế suất cơ bản) của Việt Nam gần bằng 0,6, cao
hơn trung bình của các quốc gia công nghiệp
(Richard M. Bird và Pierre-Pascal Gendron, 2005).
Bên cạnh đó, cũng phải thừa nhận một trong những
nguồn thu chủ yếu của thu NSNN đó là thu từ dầu
thô, tuy nhiên nguồn thu này không bền vững do
phụ thuộc vào tài nguyên thiên nhiên có hạn, từ
29,2% năm 2005 xuống còn 13,4% năm 2010.

Nhìn chung, thu NSNN từ nguồn phi dầu thô tăng
khá đều từ 50,9% năm 2000 lên 55,1% năm 2008.
Có thể nói đây là kết quả mà một phần không nhỏ
do cơ cấu đối tượng nộp thuế thay đổi với thành

Bảng 2: Thu NSNN giai đoạn 1991- 2010
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phần doanh nghiệp ngoài nhà nước ngày càng tăng.
Trong vòng 10 năm qua, nhìn chung giá trị tuyệt đối
của nguồn thu NSNN từ các khu vực kinh tế tăng
song tỉ trọng thu từ khu vực nhà nước đã giảm dần
nhường chỗ cho khu vực tư nhân và khu vực đầu tư
nước ngoài. Có thể nói đây là xu thế tất yếu và còn
tiếp diễn trong khi Việt Nam chuyển sang nền kinh
tế thị trường.

Nhờ vậy, số thu thuế hàng năm đều tăng, luôn trở
thành nguồn thu chủ yếu của NSNN.

Bảng 2 cho thấy tỷ lệ thu NSNN còn khiêm tốn
trong năm đầu tiên cải cách bước đầu phát huy hiệu
quả thực tế đối với nền kinh tế, khi các chính sách
thu ngân sách nói chung và thuế nói riêng còn đang
hình thành và đang hoàn thiện. Trong năm 1991, tỷ
lệ thu NSNN cũng chỉ đạt 13,84% GDP với tăng
trưởng ở mức 5,81%.

Tuy nhiên, những năm liền sau đó, giai đoạn
1992-1996, đã ngày càng thể hiện sự đúng đắn của
công cuộc đổi mới nói chung cũng như đổi mới
trong chính sách thu NSNN nói riêng với tỷ lệ thu
NSNN theo đà tăng trưởng kinh tế liên tục tăng.
Năm 1992 tỷ lệ thu NSNN tăng vọt lên 19,02%
GDP, tăng trưởng đạt 8,7%. Từ 1993 đến 1997, thu
NSNN cũng ở mức khá cao bình quân đạt 22,82%
GDP.

Tuy nhiên khủng hoảng tài chính Châu Á năm
1997 đã kéo theo tốc độ tăng trưởng kinh tế tụt dốc.
Mặc dù Nhà nước đã thực thi nhiều chính sách
nhằm chặn đà suy giảm, tăng thu NSNN, như kích
cầu và nới lỏng tài khoá song tỷ lệ thu NSNN so với
GDP vẫn giảm khá nhiều. Trong giai đoạn 1998-
2001, bình quân tỷ lệ thu NSNN đạt 20,3%GDP.

Song từ năm 2002, khi nền kinh tế đã hồi phục,
được công hưởng giữa bối cảnh kinh tế trong và
ngoài nước với nhiều thuận lợi, thu NSNN cùng
tăng trưởng kinh tế cũng đạt mức kỷ lục. Bình quân
giai đoạn 2002- 2006, tăng trưởng kinh tế đạt gần
8%/năm kéo theo tỷ lệ thu NSNN đạt gần 28%
GDP. Đặc biệt, có nhiều năm tỷ lệ thu NSNN tăng
vượt bậc vào các năm 2005, 2006, 2007 với các
mức tương ứng là 27,2%, 28,96% và 27,62% GDP.
Như vậy, tỷ lệ thu NSNN cao nhất (2006 đạt
28,96%) đã cao hơn 10,13 điểm phần trăm GDP nếu
so với năm thấp nhất sau khủng hoảng tài chính, khi
tỷ lệ thu NSNN chỉ đạt 18,55%GDP (1998- 1999).
Nhìn chung trong cả giai đoạn 1991- 2010, tỷ lệ thu
NSNN đã tăng gấp đôi từ 13,84% GDP lên xấp xỉ
28,23% GDP. Thực tế cho thấy tăng trưởng kinh tế
là một trong những yếu tố chính góp phần cho tăng
trưởng thu NSNN Việt Nam.

Tuy nhiên, phân tích ảnh hưởng của các yếu tố
khác cho thấy tỷ lệ thu tăng cao trong giai đoạn này

Hình 1: Tổng thu NSNN (Tỷ đồng) và tỷ lệ thu NSNN so với GDP giai đoạn 1991 – 2010
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còn là do giá dầu thô tăng mạnh, đặc biệt trong
những năm 2004 đến 2007, cùng với yếu tố chính
sách thuế hiệu quả hơn với cơ sở chịu thuế được mở
rộng, tăng trưởng kinh tế đang đà tăng, môi trường
kinh doanh thuận lợi với nhiều doanh nghiệp mới ra
đời, cả thu nhập, cả tổng lượng tiêu dùng và kim
ngạch nhập khẩu chịu thuế đều tăng, đã ảnh hưởng
tích cực đến nguồn thu NSNN.

Nhìn vào giai đoạn tiếp theo, từ 2007 trở đi, có
thể lại thấy tác động của khủng hoảng tài chính đến
thu NSNN cũng như tăng trưởng nói chung trở lại
chu kỳ như năm 1997. Điều đó cho thấy bối cảnh
kinh tế có ảnh hưởng lớn đến diễn biến thu NSNN.
Tỷ lệ thu NSNN sụt giảm rõ rệt vào năm 2007, tiếp
tục dao động, đáng chú ý là năm 2009 chỉ còn
khoảng 26,6% GDP, sau đó bắt đầu có dấu hiệu
phục hồi vào năm 2010.

Tóm lại, trong giai đoạn 1991- 2010, dù chịu ảnh
hưởng của hai cuộc khủng hoảng tài chính, xong với
chính sách cải cách thu NSNN đã đem lại thành tựu
đáng kể với xu hướng vận động của tỷ suất thu
NSNN theo chiều hướng tăng.

Đến những năm gần đây, tình hình thu NSNN
ngày càng bộc lộ tính bất ổn. Về tổng số thu năm
2011 là 962.982 tỉ đồng, vượt dự toán 21,3% song
nguồn tăng chủ yếu là do giá cả tăng, cùng điều
chỉnh tăng thuế nhập khẩu đối với một số mặt hàng
không khuyến khích nhập khẩu, tăng thu từ tài
nguyên (dầu thô), còn yếu tố tăng thu do sản xuất
kinh doanh chỉ chiếm khoảng 20%. Do đó có thể kết
luận là tăng thu NSNN năm này là tăng không bền
vững và không thể hiện tăng trưởng kinh tế về chất
của cả nền kinh tế.

Trầm trọng hơn, ngân sách nhà nước năm 2012
và tình hình triển khai thực hiện dự toán năm 2013
cho thấy thu ngân sách không những đang gặp khó
khăn ở hầu hết các chỉ tiêu mà còn có nguy cơ lớn
bị hụt thu “thu quý 1/2013 chỉ đạt 20,6% dự toán,
chi ngân sách đạt 22,3% dự toán”. Nguyên nhân là
do một trong những nguồn thu lớn nhất của thu
NSNN là từ thuế TNDN, và thuế GTGT trong khi
các doanh nghiệp thậm chí đang khó tồn tại chứ
chưa nói phát triển để có thể nộp thuế “năm 2012 có
46/90 nghìn doanh nghiệp thua lỗ”, kéo theo giá trị
gia tăng sụt giảm nghiêm trọng. Trong khi đó thu
NSNN càng bị hạn chế nguồn thu do chính sách
giảm, miễn thuế nhằm giảm bớt khó khăn cho cộng

đồng doanh nghiệp. Kết quả là năm 2012 ngân sách
giảm thu 13.300 tỷ đồng, còn 4 tháng đầu năm nay
giảm thu 9.070 tỷ đồng. Cùng lúc, nguồn thu từ dầu
thô cũng khó có thể là cứu cánh do diễn biến giá dầu
thô thế giới từ đầu năm 2013 đến nay đang xu
hướng đi xuống cùng sản lượng khai thác giảm. Có
thể nói hiện tại nguồn thu NSNN là một trong
những nguồn hy vọng tháo gỡ khó khăn cho cộng
đồng doanh nghiệp cũng như tháo gỡ khó khăn cho
nền kinh tế, song cũng đang trong bế tắc khó tăng
nguồn huy động.

2. Những hạn chế về thu NSNN của Việt Nam
trong hai thập kỷ vừa qua

Thực tế thu NSNN trong những năm vừa qua
nhìn chung còn tồn tại những hạn chế và bất cập
sau:

Một là, thu NSNN chưa cao trong khi nhu cầu chi
tiêu lại lớn, xét chung cả nước cũng như tính tổng
thể tất các khoản thu thì tỷ lệ thu NSNN Việt Nam
chỉ đạt mức trung bình (chỉ khoảng 30%GDP), tỷ lệ
thu NSNN bình quân 5 năm gần đây, giai đoạn
2006– 2010, chỉ đạt 27,85% GDP (Trên thực tế trừ
các nước lớn như Mỹ, Nhật, Trung Quốc, Nga, Ấn
Độ, Hàn Quốc,... là những nước tuy tỷ lệ thu trên
GDP thấp nhưng ngân sách vẫn tài trợ đủ cho chi
NSNN vì cơ sở thu lớn, mỗi % GDP của họ có giá
trị tuyệt đối rất lớn. Còn lại, đại đa số các nước đang
phát triển quy mô NSNN ở dưới mức 20% GDP là
thấp, trên 30% là cao và dưới 30% GDP chỉ đạt mức
trung bình) trong khi nước ta là nước đang phát
triển, nhu cầu đầu tư lại lớn.

Hai là, nguồn huy động của thu NSNN ở Việt
Nam hàm chứa tính bất ổn, nếu loại trừ các khoản
thu từ dầu thô và viện trợ thì tỷ lệ thu NSNN Việt
Nam lại ở mức rất thấp so với mặt bằng chung của
thế giới. Bình quân giai đoạn 2003- 2007, tỷ lệ này
chỉ còn lại 19% GDP, chỉ bằng với các nước có
truyền thống thu thấp, điển hình như Mỹ, Nhật,
Trung Quốc, Malaysia, Indonesia, Philippines, và
Thái Lan.

Ba là, ngay cả xét về cơ cấu, thu NSNN của Việt
Nam là chưa bền vững, thu NSNN hiện không có
được cơ cấu với phần lớn là từ các nguồn thu từ thuế
nội địa. Điều đó cho thấy, thu NSNN không thể hiện
được năng lực của toàn bộ nền kinh tế, chưa dựa
trên nền tảng tăng trưởng sản xuất kinh doanh và
phát triển kinh tế trong nước mà phụ thuộc vào các
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nguồn thu không bền vững khác như dầu mỏ, thu từ
các hoạt động xuất khẩu, hay thu từ bán và cho thuê
các nguồn lực khác như nhà, đất và các nguồn thu
ngoài thuế, phí khác.

Bốn là, nguồn thu NSNN dễ bị tổn thương trước
các cú sốc kinh tế trong và ngoài nước do không
chủ yếu xuất phát cũng như phản ánh thực thực
trạng năng lực kinh tế hay nguồn và cơ cấu không
bền vững. Do đó nguồn thu NSNN chưa thể là cứu
cánh cho khối doanh nghiệp cũng như là bệ đỡ vững
vàng cho khó khăn suy thoái.

Diễn biến nguồn thu nội địa không đồng điệu với
tăng trưởng và phát triển của nền kinh tế chứng tỏ
rằng chính sách thu NSNN chưa được điều hành
dựa trên nền tảng kinh tế nội địa. Bằng chứng cho
thấy trong gần 20 năm qua, xu hướng vận động của
các khoản thu từ thuế nội địa lại có hướng đi xuống,
ngược với xu hướng của thế giới. Trong nhiều năm,
đặc biệt giai đoạn 1998 đến 2004, các nguồn thu nội
địa đều giảm dù nền kinh tế vẫn luôn đạt tăng
trưởng dương ở mức khá cao.

Bảng 3 cho thấy trong một số năm (từ 1991 đến
1998), tỷ trọng thu nội địa đã đạt trung bình khoảng
54% tổng thu NSNN, song lại giảm mạnh xuống ở
mức bình quân 40% trong giai đoạn 2003- 2006.
Không những thế liên tục trong giai đoạn này, mức
độ giảm tỷ trọng thu nội địa trở nên nghiêm trọng.
Ngay cả khi vào những năm 2007, 2008 tỷ trọng này
mới được cải thiện khá hơn, đạt xấp xỉ 50% tổng thu
NSNN thì sự gia tăng này cũng chưa hoàn toàn phản
ánh tính bền vững về kết cấu các nguồn thu NSNN
do tỷ trọng thu nội địa tăng chủ yếu từ phần giảm đi
của tỷ trọng thu từ dầu thô. Thực tế, do tài nguyên
dần cạn kiệt, sản lượng dầu thô giảm mạnh dẫn đến
tỷ trọng thu từ dầu thô giảm sút. Điều đó cho thấy
tính chất thiếu bền vững và mức độ rủi ro cao nếu
để thu NSNN có kết cấu phụ thuộc vào nguồn thu
không bền vững như từ dầu thô.

Thêm vào đó, thì tổng số các nguồn thu không có
tính ổn định, bền vững lại chiếm tỷ lệ cao, bình quân
giai đoạn 2001- 2007 lên tới 57,9% tổng thu NSNN.
Các nguồn thu không có tính ổn định hay ngắn hạn
này bao gồm thu từ dầu thô, các khoản thu liên quan
đến đất đai, tài sản nhà nước; các khoản thu ngoài
thuế, phí, thu từ viện trợ, và thu khác,... Tỷ trọng
này phản ánh rất rõ rệt mức độ thiếu bền vững trong
kết cấu thu NSNN. Song, mặt khác của tỷ suất thu
thuế, phí trực tiếp từ các hoạt động kinh tế nội địa
thấp cho thấy chính sách thuế hệ thống thuế ‘nương
nhẹ’ đối với các doanh nghiệp.

Thứ năm, sự thiếu quan tâm đến thuế môi trường
trong kết cấu thu NSNN có nguy cơ dẫn đến sự thiếu
bền vững kép: i) không góp phần bảo vệ môi trường,
dễ gây ảnh hưởng nghiêm trọng đến môi trường,..
dẫn đến tăng trưởng không bền vững, từ đó làm mất
tính bền vững của thu NSNN; ii) không làm tăng
một cách hợp lý thu NSNN, cải thiện phần tỷ trọng
nguồn thu mang tính bền vững trong kết cấu thu
NSNN. Trong hệ thống thuế hiện hành, thuế môi
trường còn chưa được chú trọng thỏa đáng, mới chỉ
được thực hiện thông qua các hình thức phí và
chiếm tỷ trọng vô cùng nhỏ.

Thứ sáu, hiệu quả quản lý thuế còn thấp, dẫn đến
tình trạng thất thoát còn nhiều. Tình trạng trốn thuế,
như thuế TNDN, thuế TNCN, thuế GTGT là vấn
nạn mà hệ thống quản lý thuế còn đang còn chưa
giải quyết triệt để. Vấn đề chuyển giá của các doanh
nghiệp đầu tư nước ngoài đã gây ra thất thoát thuế
không nhỏ. Với 60% doanh nghiệp có FDI báo lỗ
(theo báo cáo của cơ quan thuế), điển hình số lỗ lũy
kế của Coca-Cola từ khi hoạt động vào năm 1994
đến năm 2011 lên khoảng 3.700 tỉ đồng (Cục Thuế
TP.HCM). Và không ít hiện tượng nâng khống giá
trị góp vốn, giá trị đầu vào, đầu ra, chuyển nhượng
vốn… nhằm tạo tình trạng lỗ giả, lãi thật, đã gây
thất thu ngân sách, đồng thời ảnh hưởng đến tình

Bảng 3:
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hình sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp nội địa
khi bên Việt Nam không thể tiếp tục liên doanh. Bên
cạnh đó tình trạng nhập, xuất khẩu lậu, như trong
năm 2012 phát hiện lên đến gần 9.000 vụ buôn lậu,
trị giá trên 200 tỷ đồng, đã dẫn đến tình trạng thất
thu thuế không nhỏ cho thu NSNN.

Ngoài ra, còn nhiều tiềm lực của nền kinh tế chưa
được động viên trong thu NSNN. Số thu từ thuế thu
nhập đối với những người có thu nhập cao hiện chỉ
chiếm hơn 3% tổng thu NSNN. Trong đó nhiều hoạt
động sản xuất kinh doanh và chuyển đổi tài sản, bất
động sản còn chưa chịu thuế. Đồng thời các khoản
thu từ phí, lệ phí là không nhỏ, trong đó bao gồm cả
những khoản phí có thể đổi thành thuế liên quan tới
nhiều đối tượng nộp thuế lại chưa được nghiên cứu.

Tóm lại, tính không bền vững của thu NSNN đưa
ra đòi hỏi cần có những đối sách tiếp tục cải cách
mạnh mẽ và hiệu quả hơn về chính sách thu.

3. Giải pháp tăng thu NSNN ở Việt Nam trong
thời gian tới

Để khắc phục những hạn chế nêu trên về thu
NSNN trong thời gian tới, cần phối hợp đồng bộ các
giải pháp, cùng sự phối hợp chặt chẽ giữa các cấp
chính quyền trung ương và địa phương cũng như ý
thức của người dân, theo quan điểm thu đúng và thu
đủ, theo hướng tăng thu NSNN bền vững.

3.1. Điều chỉnh cơ cấu thu hợp lý
Cần điều chỉnh cơ cấu thuế theo hướng khuyến

khích tăng trưởng kinh tế nội địa, để từ đó tăng dư
địa nguồn thu thuế từ hoạt động sản xuất kinh doanh
nội địa. Cần khai thác hài hòa và có hiệu quả các
nguồn thu từ tài nguyên môi trường nhằm đảm bảo
hài hòa lợi ích kinh tế, xã hội và môi trường.

Đồng thời cần tăng thuế suất từ những nhóm thuêm
có ảnh hưởng tới phát triêkn bêln vững như: thuêm môi
trường, thuêm thu nhânp cao, thuế khai thác tài nguyên
môi trường. Bên cạnh đó từng bước giảm dần thuế
suất và mở rộng cơ sở tính thuế đối với các loại thuế
thu nhập. Xây dựng hệ thống thuế theo hướng huy
động đầy đủ, chủ động, hợp lý cho nguồn ngân sách
giữa thuế gián thu, trực thu và thuế đánh vào tài sản.

3.2. Cải thiện hệ thống thuế
Cần phải hoàn thiện chính sách thuế trên cơ sở

xây dựng hệ thống thuế đơn giản đồng bộ, có cơ cấu
hợp lý theo hướng tăng trưởng bền vững chư là
không phải với mục đích tận thu. Đồng thời hệ

thống thuế phải phù hợp với thông lệ quốc tế, nhằm
tạo điều kiện thu hút nguồn đầu tư tài trợ cho phát
triển kinh tế từ nước ngoài.

Trong đó, thuế thu nhập là công cụ có tính tự ổn
định cao. Mức đánh thuế phải hợp lý với mức sống,
theo kịp với động thái của lạm phát, giá cả, vừa có
tính kích thích nền kinh tế tăng trưởng, phân bổ
đúng đối tượng bị tổn thương dưới cú sốc kinh tế,
vừa tăng nguồn thu bền vững cho ngân sách.

3.3. Xử lý dứt điểm tình trạng nợ đọng thuế
Nhằm đẩy mạnh việc xử lý dứt điểm các khoản

nợ đọng thuế, có hình thức xử lý nghiêm đối với
những trường hợp này; công tác thanh tra, kiểm tra,
kiểm toán thuế phải khách quan, chính xác nhằm
kịp thời phát hiện và xử lý nghiêm các hành vi vi
phạm trong lĩnh vực quản lý thuế. Quá trình này cần
sự tham gia chủ động tích cực và sát sao của chính
quyền địa phương nhằm tăng thu và thu hồi nợ đọng
để có thể duy trì đồng thời các chương trình chính
sách miễn, giảm, giãn thuế cho các đối tượng có
hoạt động kinh doanh có tỷ suất lợi nhuận cao.

3.4. Xử lý nghiêm tình trạng trốn thuế và các
hình thức chuyển giá

Cần tăng hình phạt nhằm xử lý nghiêm tình trạng
trốn thuế của đối tượng nộp thuế cũng như những
hành vi bao che, đồng lõa hay hối lộ trong quá trình
thực thi chính sách thu NSNN. Một mặt tạo điều
kiện cho kinh doanh linh hoạt, cạnh tranh lành mạnh
theo cơ chế thị trường, một mặt tăng cường giám
sát, kiểm tra kết quả hoạt động kinh doanh cùng với
những qui định chặt chẽ hơn nhằm giảm thiểu khả
năng trốn thuế. Bên cạnh đó cần tăng cường sự tham
gia của người dân trong việc phòng, chống và trốn
thuế, tuyên truyền, phổ biến nguy cơ thiệt hại cũng
như hình thức xử lý khi tiếp tay cho các hoạt động
trốn thuế.

Về xử lý các hành vi chuyển giá, cần phối hợp và
tăng cường hiệu quả và chất lượng của hoạt động
thẩm định, giải quyết tình trạng làm giả giá. Đồng
thời chuẩn hóa các điều kiện ràng buộc đầu tư nước
ngoài gắn với sử dụng đầu vào, nhân công nội địa.
Cũng như áp dụng chính sách ưu đãi tỷ lệ thuận với
đóng góp vào nguồn thu NSNN từ hiệu quả sản xuất
kinh doanh của các doanh nghiệp có vốn đầu tư
nước ngoài.

3.5. Tổ chức quản lý thu
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Tăng hiệu quả thu ngân sách, chính phủ cần cải
thiện hệ thống thuế thông qua tổ chức triển khai
thực hiện tốt các luật thuế, nhất là các luật thuế mới,
song hành là thực hiện quyết liệt và nghiêm ngặt các
biện pháp chống thất thu (đặc biệt là các khoản thu
liên quan đến đất đai, chống gian lận thuế và chuyển
giá, trốn thuế trong tất cả các loại hình doanh
nghiệp). Công tác thu thuế một mặt phải thực hiện
các biện pháp cắt giảm, hoãn tạo điều kiện duy trì và
phát triển sản xuất kinh doanh, mặt khác phải thực
hiện quyết liệt, phối hợp đồng bộ hơn, để chống thất
thoát, nợ đọng thuế. Đây chính là dư địa để tăng thu
trong điều kiện hiện nay.

Ngoài ra có thể để giải quyết khó khăn đúng thời
điểm, thu NSNN có thể đánh đổi lợi ích trước mắt
lấy lợi ích lâu dài. Để thu đủ cần thu đúng. Trong
ngắn hạn có thể chấp nhận giảm thu, thông qua

giảm thuế thậm chí miễn thuế, cho nợ thuế trung
hạn cho những ngành có tiềm năng phát triển mạnh
song đang gặp khó khăn. Mặt khác phối hợp với
chính sách chi NSNN để điều chỉnh cơ cấu chi hiệu
quả, chi đúng, hiệu quả và tiết kiệm để tận dụng
nguồn lực vực dậy nền kinh tế.

Tóm lại, các biện pháp tăng thu NSNN, dù trong
mọi trường hợp, vẫn là để kích thích kinh tế. Những
giải pháp chính là khuyến khích người dân tự
nguyện nộp thuế, như tập trung hạ thấp thuế suất,
mở rộng diện nộp thuế một cách hợp lý, đồng thời
có chế tài thích đáng để đặc biệt giảm thiểu thất thu
thuế, có như vậy thì thu NSNN mới vừa tăng lâu
dài, vừa góp phần tháo gỡ khó khăn cho doanh
nghiệp, giúp ổn định kinh tế vĩ mô và kích thích
tăng trưởng kinh tế bền vững.�


