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THU NGAN SACH NHA NUGC O VIET NAM
TRONG THOI KY DOI MOI

Nguyén Thi Nguyét*

Hon hai thdp ky qua Viét Nam da thuc hién nhiéu chinh sach ning déng khdc nhau dé kich
thich kinh té, thoat khoi khiing hodng cung nhu gidi quyét cac khé khan vé kinh té, day manh
ti do héa hé thong tai chinh va phdt trién thi truong tai chinh ning déng... dic biét véi cac
bién phdp kich thich bang chinh sdch tai khéa théng qua thu ngan sich nha nwée. Tuy nhién,
hién nay nguon thu ngan sdach nha niede dang dirng tride nhiéu khé khan, ciing nhuw con ton
tai nhiéu han ché can khdc phuc, d6 ciing la van dé cap thiét dat ra trude nhu cau thdo go
khé khan cho doanh nghiép, tim hwéng gidi quyét hang ton kho va hé tro phat trién thi truong
hién nay, gép phan giai quyét tot hon nhiém vu kinh té xi hoi, ndng cao tiem lyc kinh té ciia
nha nuée, ciing nhwe ngdy cang on dinh kinh té vi mé va phdt trién kinh té xd hdi bén ving.

Tir khéa: Chinh sach tai chinh, ngudn thu ngan sach, 6n dinh kinh t& vi mo.

1. Thyc trang thu ngian sach nha nuéc trong
hai thip ky qua

1.1 Thu ngdn sach nha nuwdc

Thu ngan sach nha nudc (NSNN) [a mdt trong hai
cong cu chinh cua chinh sach tai khoa - chinh sach
thong qua ché d6 thu va chi tiéu cua Nha nudc dé
tac dong toi nén kinh té. Nhin chung, chinh sach tai
khéa cua Viét Nam v6i nhitng diéu chinh trong thu
NSNN, trong nhitng nam qua da di theo huéng phu
hop véi cam két va thong 1& qudc té trong qua trinh
toan cau hoa va hoi nhap kinh té qubc té, dong thoi
van duy tri bao ho & mot mirc do nhat dinh nham
nang cao nodi lyc nganh hang, thuc ddy xuit khau,
dau tu va thuc hién cong béng xa hoi.

O Viét Nam, theo Luat NSNN hién hanh, “thu
ngan sach nha nudc bao gdm cac khoan thu tir thué,
phi, 1€ phi; cac khoan thu tir hoat dong kinh té cua
Nha nudc; cac khoan dong gop cua céac td chirc va
ca nhan; cac khoan vién trg; cac khoan thu khac
theo quy dinh ciia phap luat” (Diéu 2).

Thu NSNN chi bao gdm nhing khoan tién Nha
nudc huy dong vao ngan sach ma khong bi rang

budc boi trach nhiém hoan tra truc tiép cho dbi
tuong ndp. Ciing theo quy dinh hién hanh, cac
khoan thu mang tinh chat hoan tra nhu vay ng va
vién trg c6 hoan lai khong tinh vao thu NSNN. Do
do6, cac van ban hudng dan Luat NSNN (Nghi dinh
60/2003/ND-CP ngay 06/6/2003 cua Chinh phu va
Thong tu 59/2003/TT-BTC ngay 23/6/2003 cta Bo
Tai chinh) ciing nhu céc bdo cdo thu chi ngan sach
nha nuéc chinh théng chi tinh vao thu NSNN cac
khoan vién trg khong hoan lai; con cac khoan vién
trg c6 hoan lai thuc chét 1a cac khoan vay uu dai thi
khong dugrc tinh.

Mot cach khai quat, thu NSNN duoc hiéu 1a sy
phan chia ngudn tai chinh quc gia giita nha nudc
v6i chi thé trong xi hoi dya trén quyén lyc Nha
nude, nham giai quyét hai hoa cac loi ich kinh té,
xudt phat tir yéu cdu ton tai va phat trién ciia bd may
Nha nuéc ciing nhu yéu cau thuc hién cac chic
ning nhiém vu kinh té x4 hoi ciia Nha nudc.

1.2. Chinh sach thu NSNN

Chinh sach thu NSNN mdt mat dong vai tro
quyét dinh dén murc huy dong vao NSNN, mdt mat
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tao co so dé bao dam khuyén khich tich tu von cho
doanh nghiép va déan cu, tir d6 tao diéu kién phat
trién san xuét kinh doanh, phat trién kinh té. Nguyén
tic chung cua chinh sach thu NSNN cua Viét Nam
la bao dam thu dung, du, va kip thoi cac khoan thu
vao NSNN theo quy dinh hi€n hanh. Nhin chung,
chinh sach thu NSNN trong thoi gian qua dugc diéu
chinh theo bdi canh cua nén kinh té, gop phan thiic
day tang truong kinh té trong timg giai doan, trong
d6 nbi bat 1a qua trinh cai cach chinh sach thué.

Trong giai doan 1991- 2010, Viét Nam da co
nhiing budc tién 15 nét trong viéc cai cach hé thong
thué, tao hanh lang phap luét trong chinh séch thué,
quan 1y thué, nang cao trach nhiém ndp thué ciing
nhu khuyén khich ting truéng san xuat kinh doanh
ctia nén kinh té. Cai cach thué duoc thuc hién phu
hop voi nén kinh té thi truong cling nhu 19 trinh hoi
nhap kinh t& quéc té ciia Viét Nam. Diéu thé hién rd
nét l1a da loai bd su phan biét nghia vu thu ndp gitra
cac thanh phan kinh té, dong thoi tao moi truong
kinh doanh canh tranh lanh manh, néng cao nang
lyc canh tranh, ciing nhu gia tri gia ting cua nén
kinh té.

C6 thé noi cho dén nay, hé thong thué Viét Nam
duogc cai cach kha hoan thién va phu hop voi cac
quy dinh qudc té. Cu thé 1a hai cudc cai cach chinh
sach thué quan trong dau tién véi muc dich d6i méi
phtt hop véi qua trinh chuyén ddi sang nén kinh té
thi truong, duoc thyc hién vao nam 1990 va nam
1998. Hai cudc cai cach nay da thyc sy lam mdt
cudc cach mang tai ciu tric hé thong thué trong nén
kinh té chi huy tap trung cii, hinh thanh nén mot
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khung phap 1y tong thé trong d6 cac loai thué trudc
ap cho khu vuc quéc doanh, ngoai qudc doanh va
néng nghiép duoc gop lai thanh céc loai thué chinh
va chuén héa hon, gém thué doanh thu va thué loi
nhudn. Tiép d6 cac loai thué nay tiép tuc duoc
chuyén d6i thanh thué GTGT va thué Thu nhap
doanh nghiép (TNDN). Khong dung lai & do, viéc
cai cach thué ap dung trong thuc té da tiép tuc phan
loai cac loai thué nhu thué tai nguyén, thué thu nhap
c4 nhan, thué tiéu thy dic biét, thué xuit khau, nhap
khau, va mot vai thué, phi va 1é phi nho khac. Su
thay doi co cdu hé thong thué tai Viét Nam mang
dic trung khuyén khich phat huy sy phat trién ciing
nhu vai tro va déng gop cua khu vuc tu nhan, mot
trong nhitng co s dugc chu trong dé thu thué 1a dua
trén gia tri tang thém cda nén kinh té, cu thé:

- Giam dan su 1€ thudc cua thu NSNN vao thu
nhap tir dau tho va 1& phi thué nhap khéu;

- Giam ty trong thu tir khu vuc nha nudc ma ting
ti trong thu tir nguon khu vic ngoai nha nudc trong
tong thu;

- Tang cuong va khuyén khich vai trd cua thué
Gia tri gia tang (GTGT).

O bang 1 cho thiy co ciu thué da thay ddi theo
hudng hop 1y hon nhiéu qua mot thap ky. Phan 16n
ty 1& cua cac loai thué khac déu giam, dic biét 1a
thué thu tir hoat dong nong nghiép va thu nhap ca
nhan (TNCN), chuyén co cdu phan 16n sang thué
GTGT, va mot phan nho sang thué tiéu thu dac biét
(TTPB) thé hién 16 sy khuyén khich ting truong
bén viing tir nhitng gia tri ting thém, uu tién x6a doi
giam ngheo giam ty 1¢ thué tir nhitng hoat dong ma

Bang 1: Thay ddi co cdu thu thué ¢ Viét Nam giai doan 2000 — 2010 (%)

Thué 2000 2010
Thué nong nghiép 22 0,01
Thué TNCN 2.4 1
Thué tiéu thu dac biét 6,7 7.8
Thué tai nguyén 9,6 5,7
Thué thu nhap doanh nghiép 372 324
Thué xudt — nhap khau 172 15,6
Thué GTGT 219 324
Nguén: Bé Tai chinh
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dai bd phén dan s6 ¢6 thu nhép thép do 1a tur hoat
dong nong nghiép.

Bén canh co cdu thué, thué suét ciing c6 nhiéu
thay d6i, mot phan pht hop véi chii truong doi méi
va cai to nén kinh té trong nudc, mot phan khong
thé thiéu d6 1a tir ap luc toan cau hoa va hoi nhap
kinh té qudc té tir bén ngoai. Thué suat giam xudng,
dong thoi cac rao can phi thué quan va han ché
thuong quyén ciing dan duoc g& bo do cac hoat
dong hoi nhap manh mé ctia Viét Nam, dién hinh 1a
Hiép dinh Thuong mai song phuong véi Hoa Ky
(USBTA) nam 2001, tham gia Khu vuc tu do
thuong mai ASEAN (AFTA) nam 2006, va gia nhap
T6 chitc Thuong mai thé giéi (WTO) nim 2007.
Tuy nhién ciing nho qué trinh hoi nhap ngudn thu
NSNN mot phan duoc bu dép tir ngudn thué xuét
nhap khau nho giao dich thwong mai qudc té ting
manh mé. Trong thoi ky 2001- 2009, tong muc thu
thué binh quén cua Viét Nam dat 22% GDP, 1a muc
turong dbi cao khi so v6i cac nude khac trong khu
vuc (Gangadha Prasad Shukla va cong sy, 2011).

Pong gop chi yéu cho thu NSNN trong giai doan
nay 1a nhd ¢6 hé thong thué GTGT rat hiéu qua véi
ning suat thué GTGT x4p xi 0,6— cao hon ca mirc
trung binh tai cac nudc cong nghiép. Bén canh do
thu NSNN ciing ting do mét ngudn thu chu luc khac
1a thué TNDN v6i luong thu x4p xi 6% GDP (Theo
Ngan hang thé giéi (WB), ning suit thué GTGT
(ning sudt thué duoc dinh nghia bang diém phan
tram GDP trong thu nhap chia cho diém phan trim
thué sudt co ban) cua Viét Nam gan bang 0,6, cao
hon trung binh cua cac qudc gia cong nghiép
(Richard M. Bird va Pierre-Pascal Gendron, 2005).
Bén canh d0, cling phai thtra nhan mét trong nhiing
ngudn thu chu yéu ctia thu NSNN d6 1a thu tir dau
tho, tuy nhién ngudn thu nay khong bén viing do
phu thudc vao tai nguyén thién nhién c6 han, tu
29,2% nam 2005 Xuéng con 13,4% nam 2010.
Nhin chung, thu NSNN tir ngudn phi dau tho ting
kha déu tir 50,9% nam 2000 1én 55,1% nam 2008.
C6 thé néi day 1a két qua ma mot phan khong nho
do co cdu ddi tuong nop thué thay doi véi thanh

Bang 2: Thu NSNN giai doan 1991- 2010

Thu NSNN | GDP Danh nghia Ty 1€ thu Téc d¢ ting trudng

Nam (Ty dong) (Ty dong) NSNN/GDP (%) kinh té

1991 10,613 76,707 13.84 5.81
1992 21,023 110,532 19.02 8.7
1993 32,199 140,258 22.96 8.08
1994 41,440 178,534 23.21 8.83
1995 53,374 228,892 23.32 9.54
1996 62,387 272,036 2293 9.34
1997 69,326 313,623 22.10 8.15
1998 73,000 361,017 20.22 5.76
1999 74,200 399,942 18.55 4.77
2000 90,749 441,646 20.55 6.79
2001 103,888 481,295 21.59 6.89
2002 123,860 535,762 23.12 7.08
2003 152,274 613443 24.82 7.34
2004 190,928 715,307 26.69 7.79
2005 228,287 839,211 27.20 8.44
2006 279472 974,266 28.69 8.23
2007 315915 1,143,715 27.62 8.48
2008 416,783 1,485,038 28.07 6.18
2009 442340 1,658,389 26.67 532
2010 559,170 1,980,914 28.23 6.78

Nguon: Tong cuc Thong ké
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phan doanh nghiép ngoai nha nudc ngay cang ting.
Trong vong 10 nim qua, nhin chung gia tri tuyét dbi
ctia ngudn thu NSNN tir cac khu vyc kinh té ting
song ti trong thu tir khu vuc nha nuéc da giam dan
nhuong chd cho khu vue tu nhan va khu vuc dau tu
nude ngoai. Co thé nodi day 1a xu thé tit yéu va con
tiép dién trong khi Viét Nam chuyén sang nén kinh
té thi trudng.

Nho vay, s6 thu thué hang nam déu ting, luén tré
thanh ngudn thu chii yéu ciia NSNN.

Bang 2 cho thiy ty 1é thu NSNN con khiém t6n
trong nam dau tién cai cich budc du phat huy hiéu
qua thuc té d6i v6i nén kinh té, khi cac chinh sach
thu ngan sach n6i chung va thué néi riéng con dang
hinh thanh va dang hoan thi¢n. Trong nam 1991, ty
1€ thu NSNN ciling chi dat 13,84% GDP voi tang
truong ¢ muc 5,81%.

Tuy nhién, nhiing nam lién sau do, giai doan
1992-1996, di ngay cang thé hién sy ding dan cua
cong cudc d6i méi nodi chung ciing nhu doi méi
trong chinh sach thu NSNN néi riéng véi ty 1€ thu
NSNN theo da ting truong kinh té lién tuc ting.
Nam 1992 ty 1¢ thu NSNN tang vot lén 19,02%
GDP, tang trudng dat 8,7%. Tur 1993 dén 1997, thu
NSNN ciling & mirc khé cao binh quan dat 22,82%
GDP.
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Tuy nhién khing hoang tai chinh Chau A nam
1997 da kéo theo tdc do tang truong kinh té tut doc.
Mic di Nha nuéc da thuc thi nhiéu chinh sich
nham chin da suy giam, ting thu NSNN, nhu kich
cdu va ndi 16ng tai khoa song ty 16 thu NSNN so véi
GDP van giam kha nhiéu. Trong giai doan 1998-
2001, binh quan ty 1€ thu NSNN dat 20,3%GDP.

Song tir nam 2002, khi nén kinh té da hoi phuc,
dugc cong huong gitta bdi canh kinh té trong va
ngoai nudc voi nhiéu thuan loi, thu NSNN cung
tang trudng kinh té cling dat mire ky luc. Binh quan
giai doan 2002- 2006, ting truong kinh té dat gin
8%/mam kéo theo ty 16 thu NSNN dat gan 28%
GDP. Pic biét, c6 nhiéu nim ty 1¢ thu NSNN tang
vuot bac vao cac nam 2005, 2006, 2007 voi cac
muc tuong Ung 1a 27,2%, 28,96% va 27,62% GDP.
Nhu vay, ty 1€ thu NSNN cao nhét (2006 dat
28,96%) da cao hon 10,13 diém phan trim GDP néu
so vOi ndm thap nhat sau khing hoang tai chinh, khi
ty 1€ thu NSNN chi dat 18,55%GDP (1998- 1999).
Nhin chung trong ca giai doan 1991- 2010, ty 1€ thu
NSNN da tang gap doi tir 13,84% GDP lén xap xi
28,23% GDP. Thuyc té cho thay ting truong kinh té
1a mot trong nhitng yéu té chinh gop phan cho ting
truong thu NSNN Viét Nam.

Tuy nhién, phan tich anh hudéng cua cic yéu to
khac cho thiy ty 1¢ thu ting cao trong giai doan nay

Hinh 1: Téng thu NSNN (T§ dong) v ty 1¢ thu NSNN so véi GDP giai doan 1991 — 2010
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con la do gia dau tho tang manh, dac biét trong
nhitng nam 2004 dén 2007, cing véi yéu to chinh
sach thué hiéu qua hon véi co so chiu thué duge mo
rong, ting truong kinh té dang da ting, moi trudng
kinh doanh thuén loi v6i nhiéu doanh nghiép méi ra
doi, ca thu nhap, ca tong luong tiéu ding va kim
ngach nhap khau chiu thué déu ting, da anh huong
tich cuc dén ngudn thu NSNN.

Nhin vao giai doan tiép theo, tur 2007 tro di, co
thé lai thdy tic dong cua khing hoang tai chinh dén
thu NSNN ciing nhu tdng trudng nodi chung tré lai
chu ky nhu nam 1997. Piéu d6 cho thay bdi canh
kinh té c6 anh hudng 16n dén dién bién thu NSNN.
Ty 1é thu NSNN sut giam 13 rét vao nam 2007, tiép
tuc dao dong, dang chu y la nam 2009 chi con
khoang 26,6% GDP, sau d6 bat dau co6 dau hiéu
phuc hdi vao nam 2010.

Toém lai, trong giai doan 1991- 2010, du chiu anh
hudng cua hai cugc khing hoang tai chinh, xong véi
chinh sach cai cach thu NSNN da dem lai thanh tyu
dédng ké v6i xu huéng van dong cia ty suat thu
NSNN theo chiéu hudng ting.

Dén nhilng nim gan day, tinh hinh thu NSNN
ngay cang boc 16 tinh bat on. V& téng s6 thu nim
2011 la 962.982 ti déng, vuot du toan 21,3% song
ngudn ting chu yéu 1a do gia ca ting, cung diéu
chinh ting thué nhap khau d6i v6i mot s mat hang
khong khuyén khich nhap khau, tang thu tir tai
nguyén (dau thd), con yéu td ting thu do san xuét
kinh doanh chi chiém khoang 20%. Do d6 c6 thé két
ludn 1a ting thu NSNN nidm nay 1 ting khong bén
viing va khong thé hién tang truong kinh té vé chat
ctia ca nén kinh té.

Tram trong hon, ngan sach nha nudc nam 2012
va tinh hinh trién khai thuc hién du toan niam 2013
cho thiy thu ngan sach khong nhitng dang gip kho
khin ¢ hau hét cac chi tiéu ma con co nguy co 16n
bi hut thu “thu quy 1/2013 chi dat 20,6% du toan,
chi ngan sach dat 22,3% du toan”. Nguyén nhan la
do mét trong nhimg ngudn thu 16n nhit cua thu
NSNN la tir thué TNDN, va thué GTGT trong khi
cac doanh nghiép tham chi dang kho ton tai chir
chua néi phat trién dé c6 thé nop thué “nam 2012 co
46/90 nghin doanh nghiép thua 16, kéo theo gia tri
gia tang sut giam nghiém trong. Trong khi d6 thu
NSNN cang bi han ché ngu@)n thu do chinh sach
giam, mién thué nham giam bot kho khin cho cong

dong doanh nghiép. Két qua 1a nam 2012 ngén sach
giam thu 13.300 ty dong, con 4 thang dau nim nay
giam thu 9.070 ty déng. Cung lac, ngudn thu tir dau
tho cling kho o thé 1a ctru canh do dién bién gia dau
tho thé giéi tir dau nim 2013 dén nay dang xu
hudng di xubng cing san luong khai thac giam. Co
thé noi hién tai ngudn thu NSNN la mot trong
nhitng ngudn hy vong thao g kho khin cho cong
ddng doanh nghiép ciing nhu thio g kho khan cho
nén kinh té, song ciing dang trong bé tic kho ting
ngudn huy dong.

2. Nhirng han ché vé thu NSNN ciia Viét Nam
trong hai thap ky vira qua

Thuc t& thu NSNN trong nhitng nim vira qua
nhin chung con ton tai nhitg han ché va bt cap
sau:

Mot 1, thu NSNN chua cao trong khi nhu cau chi
tiéu lai I6n, xét chung ca nudc ciing nhu tinh tong
thé tat cac khoan thu thi ty 1& thu NSNN Viét Nam
chi dat muc trung binh (chi khoang 30%GDP), ty 1&
thu NSNN binh quin 5 nim gin ddy, giai doan
2006— 2010, chi dat 27,85% GDP (Trén thuc té trir
cac nudc 16n nhu My, Nhat, Trung Quéc, Nga, An
bo, Han Quéc,... la nhiing nudc tuy ty € thu trén
GDP thap nhung ngin sach van tai tro du cho chi
NSNN vi co sé thu 16n, mdi % GDP cua ho c6 gia
tri tuyét ddi rat 16n. Con lai, dai da s6 cac nude dang
phat trién quy mé NSNN ¢ dudi mirc 20% GDP la
thép, trén 30% la cao va dudi 30% GDP chi dat mic
trung binh) trong khi nudc ta 1a nudc dang phat
trién, nhu cau dau tu lai 16n.

Hai la, nguon huy dong ciia thu NSNN ¢ Viét
Nam ham chita tinh bdt 6n, néu loai trir cac khoan
thu tir dau tho va vién tro thi ty 16 thu NSNN Viét
Nam lai & murc rat thip so voi mit bang chung cua
thé gii. Binh quan giai doan 2003- 2007, ty 1¢ nay
chi con lai 19% GDP, chi béng vOi cac nudc cod
truyén thong thu thip, dién hinh nhu My, Nhat,
Trung Quéc, Malaysia, Indonesia, Philippines, va
Thai Lan.

Ba la, ngay ca xét vé co cau, thu NSNN cua Viét
Nam la chwa bén vimg, thu NSNN hién khong ¢
dugc co cAu v6i phan 16n 14 tir cac ngudn thu tir thué
n6i dia. Pidu d6 cho thiy, thu NSNN khong thé hién
dugc nang luc cua toan bo nén kinh té, chua dua
trén nén tang ting trudng san xuét kinh doanh va
phat trién kinh té trong nudc ma phu thudc vao cac
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Bang 3: Tinh bén virng ngan sich qua két cdu thu NSNN (2001 - 2009)

Nguon thu 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Thu trong nudce* 506 | 504 | 51,7| 548 | 525 52| 554 55,13 | 60,96
Thu tor XNK* 223 259 | 222| 183 | 16,7 | 153 | 19,6 | 21,82 | 23,89
Thu tir dau tho 25,1 | 218 | 241 | 254 | 292 | 298| 2382131 | 13,68
Tiép nhan vién trg 1,9 1,8 1.9 1,5 1,7 2.8 12| 1,74 | 147

Nguon: B Tai chinh va Tong cuc Thong ké

Ghi chii: *: Khéng ké thu tir dau thé

ngudn thu khong bén vimg khac nhu dau mo, thu tir
cac hoat dong xuét khau, hay thu tir ban va cho thué
cac ngudn lyc khac nhu nha, dat va cac ngudn thu
ngoai thué, phi khac.

Bén la, nguon thu NSNN dé bi ton thuwong trude
cdc ci soc kinh té trong va ngodi nuée do khong
chit yéu xuat phat ciing nhu phan anh thyc thyc
trang ning lyc kinh t& hay ngudn va co cdu khong
bén vitng. Do d6 ngudn thu NSNN chua thé 13 ctu
canh cho khéi doanh nghiép ciing nhu 13 bé d& viing
vang cho kho khan suy thoai.

Dién bién ngudn thu ndi dia khong dong diéu voi
tang truong va phat trién ctia nén kinh té chung to
rang chinh sdach thu NSNN chwa dwoc diéu hanh
dira trén nén tang kinh té néi dia. Bing ching cho
thdy trong gan 20 nim qua, xu huéng van dong cua
cac khoan thu tir thué noi dia lai c6 hudng di xudng,
nguoc voi xu huéng cua thé giéi. Trong nhidu nam,
dac biét giai doan 1998 dén 2004, cac nguén thu ndi
dia déu giam du nén kinh t& van ludn dat ting
truong duong ¢ muc khé cao.

Bang 3 cho thiy trong mot sb nam (tr 1991 dén
1998), ty trong thu ndi dia da dat trung binh khoang
54% tong thu NSNN, song lai giam manh xubng &
muc binh quan 40% trong giai doan 2003- 2006.
Khong nhing thé lién tuc trong giai doan nay, mirc
do giam ty trong thu ndi dia tré nén nghiém trong.
Ngay cé khi vao nhitng nam 2007, 2008 ty trong nay
méi duoc cai thién kha hon, dat xap xi 50% tong thu
NSNN thi su gia tdng nay cling chua hoan toan phan
anh tinh bén virng vé két cdu cac ngudn thu NSNN
do ty trong thu ni dia ting chii yéu tir phan giam di
cua ty trong thu tur dau tho. Thuc té, do tai nguyén
dan can kiét, san lugng dau tho giam manh dan dén
ty trong thu tir diu thd giam sit. Pidu do cho thiy
tinh chét thiéu bén vimg va mic do rai ro cao néu
dé thu NSNN c6 két cau phy thudc vao ngudn thu
khong bén vimg nhu tir dau thé.

Thém vao do, thi tong sé cac ngudn thu khong cd
tinh 6n dinh, bén viing lai chiém ty 1& cao, binh quan
giai doan 2001- 2007 1én ti 57,9% tong thu NSNN.
Céc ngudn thu khong c6 tinh 6n dinh hay ngan han
nay bao gom thu tir du thd, cc khoan thu lién quan
dén dét dai, tai san nha nudc; cac khoan thu ngoai
thué, phi, thu tir vién tro, va thu khéc,... Ty trong
nay phan anh rat rd rét mic do thiéu bén viing trong
két cdu thu NSNN. Song, mit khac ciia ty sut thu
thué, phi truc tiép tr cac hoat dong kinh té noi dia
thap cho thay chinh sach thué hé thong thué ‘nuwong
nhe’ d6i voi cac doanh nghiép.

Thit ndm, sw thiéu quan tam dén thué méi truong
trong két cau thu NSNN cé nguy co dan dén su thiéu
bén virng kép: i) khong gbp phan bao vé méi truong,
d& gay anh huong nghiém trong dén méi truong,..
dan dén tang truong khong bén virng, tir d6 1am mat
tinh bén vimng cta thu NSNN; ii) khong lam ting
mdt cach hop 1y thu NSNN, cai thién phan ty trong
ngudn thu mang tinh bén viing trong két ciu thu
NSNN. Trong hé théng thué hién hanh, thué méi
truong con chua duogc chu trong théa dang, méi chi
duogc thuc hién thong qua cac hinh thuc phi va
chiém ty trong v6 cling nho.

Thir sau, hiéu qua qudn 1y thué con thap, dan dén
tinh trang that thodt con nhiéu. Tinh trang trén thué,
nhu thué TNDN, thué TNCN, thué GTGT la van
nan ma hé thong quan 1y thué con dang con chua
giai quyét triét dé. Van dé chuyén gia cta cic doanh
nghiép du tu nudc ngoai da gay ra that thoat thué
khong nho. V&i 60% doanh nghiép c6 FDI bao 16
(theo béo cdo cua co quan thué), dién hinh s 10 liy
ké cia Coca-Cola tr khi hoat dong vao nam 1994
dén nam 2011 1én khoang 3.700 ti dong (Cuc Thué
TP.HCM). Va khong it hién tugng nang khong gia
tri gop von, gia tri dau vao, dau ra, chuyén nhuong
von... nham tao tinh trang 16 gia, 1ai that, da gay
that thu ngan sach, dong thoi anh huong dén tinh
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hinh san xuat kinh doanh ctia doanh nghi€p noi dia
khi bén Viét Nam khong thé tiép tuc lién doanh. Bén
canh do tinh trang nhap, xuét khau lau, nhu trong
nam 2012 phat hién 1én d&én gan 9.000 vu budn lau,
tri gid trén 200 ty dong, dd din dén tinh trang thét
thu thué khong nho cho thu NSNN.

Ngoai ra, con nhiéu tiém luc ciia nén kinh té chura
dige dong vién trong thu NSNN. S6 thu tir thué thu
nhap dbi v6i nhimg ngudi cé thu nhap cao hién chi
chiém hon 3% tong thu NSNN. Trong d6 nhiéu hoat
dong san xuat kinh doanh va chuyén ddi tai san, bat
dong san con chua chiu thué. Béng thoi cac khoan
thu tir phi, 1& phi 1a khong nho, trong d6 bao gdm ca
nhing khoan phi c¢6 thé d6i thanh thué lién quan toi
nhiéu ddi tuong nop thué lai chua dugc nghién ctru.

Toém lai, tinh khong bén viing ctia thu NSNN dwa
ra doi hoi can c¢6 nhitng dbi sach tiép tuc cai cach
manh mé va hiéu qua hon vé chinh séach thu.

3. Giai phap tang thu NSNN ¢ Viét Nam trong
thoi gian toi

Dé khic phuc nhimg han ché néu trén vé thu
NSNN trong thoi gian téi, can phdi hop dong b cac
giai phap, cung su phdi hop chit ché giita cac cap
chinh quyén trung wong va dia phwong ciing nhu y
thirc ciia ngudi dan, theo quan diém thu dang va thu
du, theo hudng ting thu NSNN bén viing.

3.1. Diéu chinh co ciu thu hop Iy

Can diéu chinh co cau thué theo hudng khuyén
khich tang trudng kinh té ndi dia, dé tir d6 tang du
dia ngudn thu thué tir hoat dong san xuit kinh doanh
ndi dia. Can khai thac hai hoa va c6 hiéu qua céc
ngudn thu tir tai nguyén moi truong nham dam bao
hai hoa lgi ich kinh té, xa hoi va méi trudng.

Dong thoi can tang thué sudt tir nhimg nhom thué
c¢6 anh huong t6i phat trién bén vitng nhu: thué moi
truong, thué thu nhap cao, thué khai thac tai nguyén
mai truong. Bén canh d6 timg budc giam dan thué
suét va mo rong co sé tinh thué ddi voi céc loai thué
thu nhap. Xay dung hé théng thué theo hudng huy
dong day du, chi dong, hop 1y cho ngudn ngén sach
giita thué gian thu, tryc thu va thué danh vao tai san.

3.2. Cii thign hé thong thué

Can phai hoan thién chinh sach thué trén co s&
xdy dung hé thong thué don gian dong bo, c¢6 co cau
hop 1y theo hudng ting truong bén vimg chu la
khong phai véi muc dich tan thu. Pong thoi hé

thong thué phai pht hop véi thong 18 quéc té, nham
tao diéu kién thu hut ngudn dau tu tai tro cho phat
trién kinh té tir nudc ngoai.

Trong do, thué thu nhap la cong cu co tinh ty on
dinh cao. Mirc danh thué phai hop 1y voi mirc song,
theo kip v&i dong thai cia lam phat, gia cd, vira co
tinh kich thich nén kinh té ting trudng, phan bo
dung d6i twong bi tén thwong dudi ct sbc kinh té,
vira ting ngudn thu bén viing cho ngan sach.

3.3. Xir Iy dirt diém tinh trang ng dong thué

Nham diy manh viéc xir Iy dirt diém cac khoan
no dong thué, co hinh thirc xur 1y nghiém déi véi
nhitng truong hop nay; cong tac thanh tra, kiém tra,
kiém toan thué phai khach quan, chinh x4c nhim
kip thoi phat hién va xtr ly nghiém cac hanh vi vi
pham trong linh vuc quan 1y thué. Qué trinh nay can
su tham gia chu dong tich cuc va sat sao cua chinh
quyén dia phuong nham ting thu va thu hoi no dong
dé c6 thé duy tri dong thoi cac chuong trinh chinh
sach mién, giam, gidn thué cho cac déi twong co
hoat dong kinh doanh c6 ty suét loi nhuan cao.

3.4. Xir Iy nghiém tinh trang trén thué va cdc
hinh thirc chuyén gid

Can tang hinh phat nham xtr 1y nghiém tinh trang
trén thué cua d6i tuong ndp thué ciing nhu nhiing
hanh vi bao che, dong 16a hay héi 16 trong qua trinh
thuc thi chinh sach thu NSNN. Mot mit tao diéu
kién cho kinh doanh linh hoat, canh tranh lanh manh
theo co ché thi truong, mot mat ting cudng gidm
sat, kiém tra Kkét qua hoat dong kinh doanh cung véi
nhitng qui dinh chit ché hon nham giam thiéu kha
nang trén thué. Bén canh dé can ting cuong sy tham
gia cua ngudi dan trong viéc phong, chdng va tron
thué, tuyén truyén, phd bién nguy co thiét hai ciing
nhu hinh thtrc xir 1y khi tiép tay cho cac hoat dong
trén thué.

Vé xtr Iy cac hanh vi chuyén gia, can phdi hop va
ting cuong hiéu qua va chat luong cua hoat dong
thim dinh, giai quyét tinh trang lam gia gia. Dong
thoi chuén hoa cac diéu kién rang budc dau tu nude
ngoai gén voi st dung dau vao, nhan cong noi dia.
Ciing nhu 4p dung chinh sach wu dai ty 1¢ thuan véi
dong gop vao ngudn thu NSNN tir hidu qua san xuat
kinh doanh cua cac doanh nghiép c6 vén dau tu
nudc ngoai.

3.5. Té chivc qudn Iy thu
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Tang hiéu qua thu ngan sach, chinh phi can cai
thién hé thong thué thong qua t6 chuc trién khai
thuc hién tét cac ludt thué, nhét la cac luat thué méi,
song hanh 1a thuc hién quyét liét va nghiém ngit cac
bién phap chdng that thu (dic biét 1a cac khoan thu
lién quan dén dat dai, chéng gian 1an thué va chuyén
gia, trén thué trong tit ca cac loai hinh doanh
nghiép). Cong tac thu thué mot mat phai thuc hién
cac bién phap cat giam, hodn tao diéu kién duy tri va
phat trién san xuat kinh doanh, mat khac phai thuc
hién quyét liét, ph6i hop dong bo hon, dé chdng that
thoat, ng dong thué. Day chinh 1a du dia dé tang thu
trong diéu kién hi€n nay.

Ngoai ra ¢ thé dé giai quyét kho khin dung thoi
diém, thu NSNN c6 thé danh doi loi ich trude mat
lay loi ich 1au dai. Dé thu du can thu dung. Trong
ngan han co thé chap nhan giam thu, théng qua

Tai liéu tham khao:
B6 Tai chinh, Quyét toan NSNN (nhiéu nam).

NGHin cou - Thro o)) ‘

giam thué tham chi mién thué, cho no thué trung
han cho nhirng nganh cé tiém ning phat trién manh
song dang gip kho khan. Mit khac phdi hop véi
chinh sach chi NSNN dé diéu chinh co céu chi hiéu
qua, chi ding, hiéu qua va tiét kiém dé tin dung
nguén luc vuc day nén kinh té.

Toém lai, cac bién phéap tang thu NSNN, du trong
moi trudng hop, van 1a dé kich thich kinh té. Nhiing
giai phap chinh 1a khuyén khich ngudi dan ty
nguyén ndp thué, nhu tap trung ha thip thué suit,
mo rong dién nop thué mot cach hop 1y, dong thoi
c6 ché tai thich dang dé ddc biét giam thiéu that thu
thué, c6 nhu vy thi thu NSNN mdéi vira ting lau
dai, vira gop phan thao g& khé khian cho doanh
nghiép, gitp 6n dinh kinh t& vi mo va kich thich
tang truong kinh té bén viing.(J

Téng cuc théng ké, Sb lidu théng ké thu chi ngan sach nha nuée theo cac nam.
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Revenues of the state budget during the renovation period in Vietnam
Abstract:

During last two decades, Vietnam has undertaken many appropriate policies to stimulate the economy,
overcoming crises as well as clearing many economic difficulties, liberalizing the financial system, deve-
loping stock market. Particularly, fiscal policies through national budget taken by Vietnam to promote the
economy. However, national budget is exposing to difficulties. The urgent measures that need to be taken

are: supporting business sectors, inventory clearance, supporting the market development.
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